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MO PAU

1.1.Sw cén thiét ciia nghién ciu

Co so ha tang giao thong van tai c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc phat trién kinh
té - x4 héi ciia bét cir quéc gla Vung lanh thé nao. Hé thong giao thong Van tai hién dai dong
b thudn 1oi 12 diéu kién tién dé quan trong thic ddy céc hoat dong kinh té - xa hoi, giao luu
hang héa phat trién. Nhu mach mau ctia nén kinh té, giao thong van tai phit trién s& dem lai
hiéu qué, s thong sudt cho nén kinh té qudc gia; két ndi cdc ving, dia phuwong ciing nhu quéc
té s& tao didu kién thudn lgi cho cdc nganh linh vuc khéc ciing phat trién; co héi hop téc, kinh
doanh trong nu(')rc va quéc té duoc mé rong; kinh té xa hoi dwoc cai thién va déy manh hoi
nhap kinh té qudc té. Ha ting giao thong chi ¢6 thé phat trlen ddng bo thong qua vai tro dinh
hudng, chién lugc ciia Nha nude diéu tiét, phan bd moi nguon luc cua quoc gia.

Nhén thirc dugc tim quan trong ciia viéc phat trién co s6 ha tang giao thong, thang
12/2004 Thii tuéng Chinh phu da ra Quyét dinh s6 206/2004/QD-TTg vé viéc phé duyét chién
lugc Phit trién giao théng Viét Nam dinh huéng dén nim 2020 va ngay 25 thang 02 nim
2013 Thu twéng Chinh phu da ra Quyét dinh sb 355/QD-TTg vé viéc phé duyét didu chinh
Chién lugc phat trién giao théng van tai Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030.
Theo d6 nhu ciu vé vén dau tu cho co s6 ha tang giao thong ctia Viét Nam dén nim 2020 1a
rét 16n, k& hoach hang niam danh khoang 3,5%-4,5% GDP vén ngén sich nha nu6c v trii
phiéu Chinh phu trong duong khoang 137.000 nghin ty dén 176.000 ty ddng. Theo tinh todn
ctia B Giao thong vén tai, nhu ciu vén diu tu tir 2016 dén nam 2020 1a khoang 960 nghin ty
ddng. Mic dii, Chinh phu ludn danh su quan tim dic blet uru tién bd tr1 ngudn lyc dau tur tir
ngén sich nha nude (NSNN), trdi phiéu chinh phu vén hd trg phit trién chinh thirc du tr
xdy dung co s6 ha ting g1a0 thong. Song do yéu cau phat trlen nhanh, dong b6 ha ting giao
thong van tai s¢ gap nh1eu théch thire, tré ngai do cAn ngudn vén dau tu rét 16n, thoi gian thu
hdi vén lau ru1 ro cao, can c6 sur tham gia ctia nhidu bén lién quan. Kha ning ddp tmg cla
céc ngudn vén hién c6 cho diu tu ha ting giao théng nhu: Ngan séch Nha nudc, ODA, trii
phiéu chinh phi... chi ddp tmg khoang 20 % nhu ciu. Trong tuong lai gin, véi nhiing thay
d6i khong ngiig trong co cau kinh té, bao gdm ca qua trinh db thi héa, cong nghiép héa va
hoi nhap toan clu, nhu clu v& cédc dich vu ha ta‘ing tai cdc linh vuc trong yéu nhu giao thong
van tai & Viét Nam tiép tuc ting manh.

Mot trong nhitng phuong thirc huy dong vén dAu tu phit trién co s¢ ha tang k1nh té xa
hoi trong d6 c6 co s¢ ha tang giao thong c6 hiéu qua da dwoc nghién ciru va trién khai dp
dung thanh céng & nhiéu qudc gia trén thé giGi 1a hop téc cong tw - PPP. Mb hinh hop tic
dau gitta Nha nudc va tu nhan (PPP) chinh 1a sy Iya chon phut hop nhit déi véi nude ta
hi¢n nay.

Vé mit Iy thuyét, khai niém hop tic cong - tur 1in dAu tién xuét hién trong cic chuong
trinh d2o tao va dugc trién khai 4p dung trong phét trién co s& ha ting kinh té xa hoi 6 Hoa
Ky. Nhing loi ich va hi¢u qua ciia mé hinh PPP dugc khing dinh va sau d6 nhanh chéng
duoc nghién ctru, trién khai tai nhidu quéc gia trén thé gisi. Dén nay hinh thirc dau tr theo
mo hinh hop tdc gitta Nha nude — tu nhan (PPP) da dugc nghién ctru va dp dung thanh cong
tai hon 50 quéc gia trén thé gioi, PPP khong chi dugc dp dung & cdc qudc gia di phat trién
ma & ca cdc nén kinh té méi ndi.

V& ban chét, hop tdc cong- tu la sy thoa thuan giira khu vuc c6ng (Chinh phu hodc co
quan c6 thdm quyén khac) va khu vuc tu nhén, dn dén khu vuc tu nhan cung cép céc dy 4n
hoic dich vu céng cong. Yéu t§ chinh ciia mot sw hop tic cong - tu 1a mét chuyén giao dau
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tu, trach nhiém va loi ich tir cac dbi tac khu vuc cong cho céc déi tac khu vuc tu nhan. N6i
cdch khac quan hé dbi téc cong — tw phdi hop thuc hién dy 4n, thu hit vén diu tu tu nhan
cling chia s¢ tréch nhiém, 1¢i ich va sy rui ro, qua d6 cai thién chét lugng cdc dich vu cong va
mang lai co héi kinh doanh cho nha dAu tu tw nhan.

Cho dén nay dd c6 nhiéu nghién ctru trong va ngoai nudc vé hop téc cong - tu trong
dAu tu phit trién co sé ha ting kinh té - xa hoi n6i chung va trong nganh giao théng néi riéng.
Cic nghién ctru dya trén quan diém va cich tiép can khéc nhau. Céch tiép can dua trrén kinh
té hoc Jean-Etiene de Bettignies & Thomas W.Ross, (2004); Darrino Grimsey, Mervyn
Lewis, (2005) Marian Moszoro & Pawet Gasiorowski, (2008) Nhin chung céc nghién ctru
theo cich tiép can kinh té hoc khang dinh vai trd, lgi ich, tim quan trong va kha nang cua ho‘p
tac cong - tu trong huy dong ngudn lyc xa hoi nham bd tri, huy dong, sur dung, o cau ngudn
chu vén tbi wu gitra khu vuc tw nhan va khu vuc céng vao phat trién kinh t& xa hoi phuc vu
loi ich cong cong. Hop téc cong tur cho phép cong hudng tot nhit thé manh ciia céc bén tham
gia, khéc phuc han ché nguf”)n luc cua Nha nudc, khai thac, thé manh, nang luc va kinh nghiém
quan 1y cua khu vuc tu nhén; thuc hién phan bd lai vai trd, dong co va trach nhiém cua cic
bén tham gia, cho phép Chinh phu va khu vuc tu nhan chia sé rii ro, ndng cao hi¢u qua va
chét lugng céc dich vy cong cong.

Ciéc cong trinh dua trén Iy thuyét hanh chinh cong, David Osborne, Ted Gaebler (1997)
chit yéu xem xét tir khia canh di mdi co céu, chirc ning, phuong thitc quan 1y ciia khu vic cong
theo huéng mé rong canh tranh trong khu vye cong va dé cho tu nhan tham gia nhidu hon vao
céac dich vu cong cong.

Céc nghién ciru dya trén quan diém phap 1y thé ché Bharti Thakar (2009), E. R.
Yescombe, (2007) phan tich anh huong khung phap 1y, cdc vén de vé& chinh sach trong viéc
thuc thi cdc hoat dong hop tac cong tu; 1am 13 ngudn tii trg, co cu tai chinh, ddnh gid rui ro
ciia céc bén khi tham gia hop tac dé phit hop véi khudn khé chinh séch cong ciia nha nude.

Ngoai ra cac nghién ctru dugc thuc hién nhim xdc dinh md hinh hgp tic cong tu hiéu
qua, Stefano Gatti, Stefanie Kleimeier & Marco Percoco (2008), Jean-Etiene de Bettignies &
Thomas W.Ross (2004); cdc nhan t6 anh huéng dén su thanh cong hodc thit bai cia hop tic
cong tu trong co s¢ ha ting; Mona Hammami, Jean-Francois Ruhashyankiko & Etienne B.
Yehoue (2006).

Nhiéu nghién ciru vé hop tic cong tu trong quan ly va phat trién cdc linh vuc cu thé
cia doi séng kinh té - x4 hoi. Thudc nhém nay khd da dang, phong phi. Hop tic cong tu trong
xdy dung s& ha ting va dich vu céng nhu nghién ciru cia Elizabeth Fife & Laura Hosman,
(2008), trong quan 1y va phit trién y t& hé théng an sinh xa hdi hoiic co s¢ ha ting xa hoi;
Johannes Jiitting (1999), trong phat trién hé théng nha & xa hoi; trong gido duc nhu nghién
cuu cua Harry Anthony Patrinos, Felipe Barrera-Osorio & Juliana Gudqueta (2009); trong
cung cép nudc sach va thodt nudc thai nhw nghién ctru cua Jennifer Baumert & Laura
Bloodgood, (2004); trong giai quyét lao dong va viéc 1am nhu nghién ctru cia Alfonso
Arellano, Florentino Felgueroso, Pablo Vazquez & Enrique Gonzélez (2008). Déi véi linh
vure giao thong vén tai c6 nghién ctru hop tic cong tu trong phat trién hé théng giao thong van
tai nhu ctia Antonio Estache, Ellis Juan & Lourdes Trujillo (2007); trong cung ng dich vu
giao thong van tai nhu nghién ctru cia M J Witkiss, J L Hine & S D Ellis (1999) va nghién
ctru ciia Engr. Paul Chukwuka Ugboaja (2010).

Nhin chung céc cong trinh & ngoai nude kha phong phii da dang, c6 ¥ nghia rit quan
trong trong viéc dit nén méng vé 1y luan trong linh vuc hop téc cong tw. Ching tao nén cich
nhin tong quét vé hop tac cong tu; phén tich 1y thuyét v& khéi niém, vai trd, kinh nghiém thuc




3

hién hop tic cong tur trén céc linh vic cia doi séng kinh té - xa hoi; dénh gid nhitng thanh
cong va thit bai ciia viéc hop tic cong tu ma cdc nudc trén thé gisi da va dang thyc hién.

Mic dit hop tac cong tw 1a mét trong nhitng hinh thirc hop tic c6 hiéu qua dé huy dong
vén cho phit trién co s& ha tang trén thé gidi nhung & Viét Nam viéc nghién ciru mé hinh hop
tac cong tur cdn khé khiém tén. Nhfrng nghién clru v& PPP méi chi xuét hién trong thoi gian
gan day, tap trung vio nghién ctru vé thé ché, phap 1y cho hoat dong hop tic cong tu & Vlet
Nam nhu ctia Mai Thi Thu (2016); Doan M1nh Huin (2012); va hop tdc cong tu trong mot )
linh vyc cu thé nhur trong trong linh vuc y té ciia Nguy&n Thi Kim Dung (2008); trong linh virc
an sinh xd hoi nhu cua Str Binh Thanh va Bui Thi Mai Hoai (2014); trong quan 1y hiéu qua
du 4n dau tu phat trién db thi theo hinh thirc ddi tac — cong tu & Viét Nam nhu ciia Nam Hoang
Anh Tuén (2019). Riéng dbi véi linh vuc co s& ha tang giao théng gan diy da cé mot so tac
gié nghién ctru trong d6 tap trung vao linh vuc phat trién mang ludi duong bo nhu cua Nguyén
Hong Thai (2010); Huynh Thi Thdy Giang (2012); Pham Diém Hang (2019) C6 thé thay rang
hiu hét cdc cong trinh nghién ciru trong nudce chi yéu nghién ctru cdc yéu t6 riéng 16 trong d6
nhiéu nhét dugc dé cap t6i 1a khuon kho thé ché, phap 1y trong hop tic cong tu ma chwa cho
théy day di cdc yéu t6 va mbi quan hé thic déy giita cdc nhan té anh huéng t6i tinh hiéu qua
ctia cdc md hinh hop tdc cong tu tai Viét nam. Day l1a mot trong nhirng nguyén nhan dan dén
mo hinh hop tdc cong tu trong giao thong van téi da dugc trién khai trong nhiéu dw 4n nhung
hiéu qua van chua dwoc nhur mong mudn.

Trong thyc té, Dang va Nha nudc Viét nam ludn nhén thire rd tim quan trong ctia hop tic
cong - tu trong phit trién co s ha tAng néi chung va giao théng néi riéng. Trude nhitng thich
thirc dat ra trong bdi canh méi, hop tic cong tw dugc coi nhur giai phap cai cach khu vyc cong,
tdi co cu khu vire nha nude, c6 pham vi hoat déng bao trim nhiéu linh vurc va dem lai nhimng
lgi ich kmh té x4 hoi to 16n. Day la mot phuorng cach mdéi va hiéu qua gidp nha nudc giai
quyet vén dé thiéu hut trdm trong vé ngudn von cho dau tu phat trién. Chmh phu dbi mit vi
nhu ciu ngly cang ting ‘trong viéc tim dd ngudn i chinh dé phat trién va duy tri co s& ha
tAng. Pic biét 12 trong bbi canh p lyc ddi héi tang truéng kinh té nhanh, ngén séch nha nudce
ludn tham hut, ty 18 ng cong ngdy cang ting cao, ngudn vén ODA ngay cang han ché va khé
tiép can thi viéc dé khu vuc tu nhan tham gia ciing v6i nha nudce la mot xu hudng tat yéu, day
s& 12 hanh déng “m& van”, “khoi ngudn” cho lwgng vén ddi dio trong nudc va ngoai nude
tran vao nén kinh té vén da, dang kho han v& vén cho dau tu va phit trién dét nudc.

Quin tri¢t chu truong huy dong ngudn vén tu nhan trong du tu phat trién co s& ha
tAng giao thong, Thi twdng Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh 63/2018/ND-CP ngay
04/5/2018 ctia Chinh phii vé dau tu theo hinh thirc d6i tic cong tu; cing v6i d6 1 nhing chinh
sach va g1a1 phép dugc ban hanh nhdm dua chi truong d6 vao hién thyec. Trong mot thoi gian
ngén nhidu dy 4n hop téc dau tu theo hinh thuc PPP trong xay dumg o s6 ha tang giao thong
da dwoc phé duyét, trién khai trong thyc té. Két qua thu hit ddu tu tw nhan, trong linh vuc
dudng bd trong giai doan 2013 — 2018 12 71 dy 4n BOT véi tdng mirc dau tw khoang 202.556
ty ddng; nhd d6 thu hit cdc dy 4n PPP, hé thdng co s& ha ting giao thong & Viét Nam da
duoc ning cAp va xay dung méi, thay dbi rit tich cuc. Thong qua viéc thuc hién xa hoi hod,
dau tur theo hinh thirc PPP, cdc dy 4n giao thong da dwoc dau tr xdy dyng theo huéng hién
dai, phit trién dugc cic k§ thuat méi, dic biét 1a mot sb du dn méi dugc dau tu xay dung df‘mg
b0, hi¢n dai, gép phan ning cao ning luc khai thic, dap tmg tang truéng kinh té: ting toc do
khai thac trén cdc tuyén duorng bo, cang bién, dudng séng, sin bay. C6 thé néi, hop tic cong
tu trong xAy dung co s ha tang giao thong & nudc ta da dugc cong dong doanh nghiép hudng
g va danh gid cao va mang lai c4c loi ich thiét thuc cho toan xa hoi cling nhu cdc nha dau tu tw
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nhén. Hinh thirc hop téc nay giip Nha nudc thuc hién tt chirc ning ciia minh va théo g& dwgc
van dé& thidu hut vén trong dau tw cong, nhét 1a dbi véi cdc dy 4n doi hoi luong vén 16n dé
xdy dyng két ciu ha téng, cung cép céc dich vu cong trong bdi canh yéu ciu thyc hién muc
tiéu tang trueong kinh té nhanh tham hut ngan sdch Nha nudc va ty le ng cdng ngay cang tang
cao. Viéc huy dong ngudn luc tr nhan diu tuw phat trién co s¢ ha tang giao thong gbp phéan
dam bao dat duoc cdc muc tidu phét trién phat trién kinh t& x4 hoi dang khich 18 trong nhiing
nam vura qua.

Tuy nhién, bén canh nhimg thanh cong, viéc trién khai cdc dy 4n PPP trong linh vic
giao thong van tai ciing boc 16 nhitng han ché, bit cap din dén chwa phét huy t5t hidu qua cia
md hinh nay tuong xtmg véi tiém nang loi ich dem lai. Nhiing nghién ctru vé PPP, dénh gid
toan dién tic dong ciia cdc nhan t6 dén hidu qua mé hinh hop tic cong tu trong xiy dung co
s¢ ha ting giao thong van con bo ngd, chua dugc quan tim ding murc. D& khic phuc nhimg
han ché ca v& 1y luén va thyc té trién khai mé hinh hop tdc cong tu trong x4y dung co sé ha
tAng giao thong, tic gia chon nghién ctru dé tai ludn 4n: “Cac nhan té anh huéng dén hiéu qua
mb hinh hop tic cong — tu (PPP) trong dau tu co s& ha tang giao théng van tai & Viét Nam”.
Két qua nghién ciru luan 4n nhdm dua ra nhirng goi ¥ xiy dung trién khai hé théng céc chinh
sdch, giai phdp thic day cic nhan t6 tic dong, ning cao hidu qua mé hinh PPP trong linh vuc
giao thong van tai trong thoi gian téi.

1.2. Muc tiéu nghién ciru

Trén co s6 1y ludn v& hop téc cong tu (PPP), thuc trang va cdc nhan té anh huéng dén
hi¢u qua md hinh PPP trong linh vuc déu tr co s& ha téng giao thong van tai & Viét Nam, luan
4n s& d& xudt cdc giai phap nham thiic ddy hiéu qua hop tic cong tu trong dau tu co s¢ ha ting
giao thong van tai ¢ Viét Nam.

1.3. Cau héi nghién ciru

DPé c6 thé dat dugc cac muc tiéu nghién ctru néu trén, d& tai di sau vao tra cdc cau hoi
cu thé sau:

MGt I, c6 nhitng nhan t5 nao anh hudng dén hiéu qua mé hinh hop tic céng - tu trong
déu tu co so ha ting giao thong van tai?

Hai Ia, thuc trang hop téc cong - tu trong dau tu co s¢ ha ting giao thong van tai Viét
Nam nhu thé no?

Ba la, céc nhén t ndo tic dong dén hidu qua mo hinh hop tic cong — tu trong dau tur
co s ha ting giao thong van tai Viét Nam? C4c nhén t6 tic dong nhu thé nao va nhan t6 nao
tdc dong quan trong trong bdi canh hién nay?

Bon la, 1am thé nao dé nang cao hiéu qua hiéu qua mé hinh hop téc cong — tu trong
dAu tu co so ha ting giao thong vén tai Viét Nam trong thoi gian t6i?

1.4. Pham vi va déi twong nghién ctru

1.4.1. Péi twong nghién citu

Déi twgng nghién ctru cia luan 4n 12 mo hinh hop téc cong - tw va cdc nhan t§ anh
hwdng dén hiéu qua md hinh hop téc cong - tu trong déu tu co sé ha tang giao théng vén tai
& Viét Nam.

1.4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé& ndi dung: Hop tdc cong tu 1a vin dé rat rong, ludn 4n tap trung nghién ctru
va gidi quyét cdc ndi dung lién quan vé cic nhan t6 anh huong dén hi¢u qua ctia md hinh hop
tdc cong - tu trong du tw co s& ha tang giao thong vén tai & Viét Nam. Noi dung nghién ciru,
dénh gia cdc nhan t6 tic dong dén hiéu qua mo hinh hop tic — cong tu trong dau tu co sé ha
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tAng giao thong van tai & Viét Nam trén binh dién chung, khong dénh gi cu thé qua timg dw
an..

Pham vi vé khong gian: Nghlen clru céc nhén t6 anh hudong dén hiéu qua md hinh hop
tdc cong - tu trong dAu tr co sé ha ting giao théng van tii (bao gdm cc hinh thirc PPP trong
céc linh vyc giao théng) & Viét Nam. Luén 4n ciing nghién ctru cdc kinh nghiém ciia quéc té
vé& md hinh hop téc cong tu trong linh vuc diu tu co s¢ ha ting giao thong.

Pham vi thoi gian: Nghién ctru thuc trang tir ndam 2013-2018, ) li¢u dédnh gid duoc thuc
hién nam 2018, giai phap va kién nghi cho dén nim 2025 va hudng dén nam 2030.

1.5. Tém tit phuong phap nghién ciru

1.5.1. Nguon dii ligu vaphuongphap thu thdp dir liéu

Déi véi ngudn dir ligu thir cAp: Dé thu thap dit liéu thir cAp cin cir vao muc tidu, ddi
tugng va pham vi nghién ctru, tac gia xac dinh lya chon cdc loai dit 1iéu va ndi dung khoa hoc
cén thiét phuc vy cho viéc hinh thanh khung 1y thuyét, xac dinh m6 hinh nghién ctru cia luan
4n. Nghién ctru tai lidu 1y thuyét, hé théng héa co s& 1y luan. Ngoai ra téc gia ciing thu thap
cdc dir lidu, s6 lidu phuc vu cho viéc phén tich danh gid thyc trang md hinh PPP va anh hudng
clia cdc nhén té dén hiéu qua ciia mo hinh PPP trong phat trién két cAu ha ting néi chung va
co s& ha tang giao théng van tai & Viét nam thong qua cdc bdo cdo va s6 liéu thong ké da cong
bd tir cdc té chirc, co quan nghién ciru va té chirc quan 1y nha nudc; cdc van ban phép luat
ctia nha nu6e ban hanh c6 lién quan truc tiép dén PPP, céc béo cdo két qua nghién ciru vé PPP
tir cdc t6 chitc nghién ctru khoa hoc trong nude, céc dy 4n, dé 4n, chuong trinh nghién ctru
cua cdc bd nganh co lién quan.

Déi v6i ngudn dir liéu so cap Dé thu thap dit lidu so cap phuc vu cong tac nghién ciru
tic gla tién hanh 2 hinh thirc chi yéu 1a phong vén céc chuyén gla cdc nha quan 1y va khao
sat diéu tra tryc tiép qua bang hoéi. Céch thirc tién hanh phong véan va didu tra khao sat truc
tiép qua bang héi s& dugc trinh bay chi tiét trong Chuong 3: Phuong phap nghién ciru.

1.5.2. thmg phap sir ly va phan tich dir li¢u

Cdc nguon dir liéu thu thap dugc tap hop, chon loc, phén loai, hé théng héa thong tin
theo tirng ndi dung cu thé. Tlep d6 téc gia sir dung téng hop céc phuong phap phan tich thong
ké mo ta, tong hop, so sanh ddi chiéu theo thoi gian va theo khong gian. Cac k¥ thudt thong
ké dugc str dung dé thiét ké cic bang biéu, trinh bay va phan tich cic dit lidu.

1.5.3. Cdch tiép cén trong nghién ciiu:

Luén 4n sir dung ddng thdi 2 céch tiép can 12 nghién ciru dinh tinh va nghién ciru dinh
luong.

Nghién ctru dinh tinh: dugc thuc hién trén co s& ké thira va van dung c6 chon loc cdc
két qua nghién ctru 1y thuyét va thuc nghiém trén thé gidi nhiam xdc dinh cdc nhan t5 va sy
khéc biét vé& mirc do anh hudng ciia céc nhén t6 nay dén sy thanh cong ciia PPP linh vuc giao
théng vn tai & cdc qudc gia phit trién va dang phat trién. Muc dich ciia nghién ciru nay nhim
tim hiéu cdch thitc PPP van hanh & nhitng quéc gia d tdn tai thi truong PPP, tir d6 lwa chon
phuong phap tiép can phit hop cho nghién ctru céch thirc van hanh cta PPP trong diéu kién
thi truong PPP chura hinh thanh nhu Viét Nam. Két qua tir buéc nghién ciru trén dugc két hop
v&i thong tin ghi nhdn tir cdc s6 liéu thong ké, phén tich dugc cong bd ctia mét sé co quan
quén 1y nha nudc, ngan hang, cdc tap doan tw nhan nganh xiy dyng va giao théng, nhim dat
dugc mot danh gid da chiéu vé& PPP dé c6 co s& diéu chinh cdc thang do vé hiéu qua cua céc
du 4n PPP giao thong tai Viét Nam.

Nghién ciru dinh lwong: sir dung mo hinh hdi quy da bién do luong céc nhén t§ anh
hudng dén hiéu qua md hinh PPP giao thong béng cong cu phan tich str dung la phén mém
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théng ké SPSS bao gdm phéng vin mot s can b quén Iy nha nudc va can bd, nhan vién ciia
cdc Téap doan, Téng cong ty, Ngan hang tham gia trién khai mo hinh PPP trong dau tu co s&
ha ting giao thong van tai tai Viét Nam nhim danh gid sdu vé thyc tién mé hinh PPP trong
linh vuc giao thong tai Viét Nam va diéu chinh md hinh nghién clru cua dé tai (néu c?ln). Sau
d6, luan 4n s& xay dung thang do cho céc bién sb, thiét ké bang hoi. Bang hoi s& dugc khao
sat thir nghiém va diéu chinh néu cin thiét trudc khi khao sit chinh thirc cac can bo quan 1y
nha nudc va can b nhan vién cua cic Tap doan, Téng cong ty, Ngéin hang. Khdo sat thu
nghiém s& sir dung phuong phap chon miu ngau nhién bao gdm: 5 cin bo quan Iy nha nudc,
5 cdn bo quan 1y , 20 nhén vién ciia cdc Tap doan, Téng cong ty, Ngin hang. Sau dé, tic gia
tién hanh khao sat chinh thirc, thu thap dit liéu nghién ctru thong qua 250 phiéu diéu tra.

Ngoai ra, tdc gia sir dung kinh nghiém cua cdc md hinh hop tic cong tu trong giao
thong cua Han Quéc, Trung Quéc, Thai Lan, Singapore...; cdc hdi thao vé& PPP do World
Bank tai trg dugc td chirc trong va ngoai nude, va kinh nghiém thuc té cia cic dy 4n PPP
giao thong hién nay, két hop véi cdc dir lidu tir cdc budce nghién ctru truée dé danh gid cdc
nhén t6 anh huéng dén hiéu qua ctia mé hinh PPP trong dau tu co s& ha tang giao thong van
tai tai Viét Nam.

1.6. Két qua dat dwoc ciia Luin 4n

V& Iy thuyét: Hé théng héa va c6 déng gép méi trong 1y luan v& mo hinh hop tac cong
tu trong dAu tur phat trién giao théng van tai & Viét Nam. D& xuét mé hinh nghién ciru va lam
& cdc nhén té anh hudng dén hidu qua mo hinh hop téc cong tu trong diu tu co s ha ting
giao théng Viét Nam, xdc dinh cdc nhén t6 anh huéng quan trong trong béi canh hién nay.

V& thye tién

Piénh gid thuc trang hop téc cong tu trong diu tr co s¢ ha ting giao thong vén tai theo
hinh thirc hop téc cong tur tai Viét Nam. Chi ra nhiing diém han ché, khé khin khi 4p dung
md hinh hop tic cong tu trong thuc tién dau tu co s& ha ting giao thong van tai Viét Nam.

Luong héa dugc mbi quan hé giita cidc nhan t6 Théi d0, nang luc va kinh nghi¢ém cua
khu vuc tu nhan, Vai tro va sy cam Kkét cua Nha nuéc, Su hd tro ctia bén cho vay, Su hai long
ciia ngudi sir dung dich vu giao théng, Mdi truong dau tu va Dac diém cia cdc dy 4n giao
théng anh hudng dén hiéu qua mo hinh hop tic cong tu trong thuc tién dau tu co sé ha ting
giao thong van tai Viét Nam. Qua nghién ciru, rit ra nhitng bai hoc vé phat huy céc nhan t6
anh huéng tich cuc nhim thic ddy va ning cao hidu qua mo hinh hop tic cong tu trong dau
tu co s& ha tAng giao thong vén tai Viét Nam.

Dé suit cic dinh huéng va giai phap nhim ning cao hiéu qua mé hinh hop téc cong —
tu trong dAu ti co s& ha ting giao théng vén tai Viét Nam.

1.7. Két chu ciia Lun 4n:

Ngoai phan mé& diu, két luén va kién nghi, danh muyc tai liéu tham khéo, phu luc, ndi
dung cua luan dn dugc bd cuc thanh 05 chuong:

Chuong 1: Téng quan cdc nghién ctru lién quan dén dé tai Ludn 4n

Chuong 2: Co s& 1y luan v& md hinh hop tic cong tu va cdc nhan t§ dnh huéng dén
hiéu qué ctia md hinh hop téc cong tr trong dAu tr co sé ha tng giao thong van tai

Chuong 3: Phuong phap nghién ctru

Chuong 4: Phan tich va thao luén két qua nghién ciru

Chuong 5: Giai phap hoan thién cdc nhan t6 nham nang cao hi¢u qua md hinh hop tic
cbng - tu trong dau tu co so ha tAng giao thong vén tai Viét Nam
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CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

Khi téng quan cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén néi dung ciia dé tai, tdc gia chia
noi dung céc cong trinh da cong bd trudce dé & trong va ngodi nude theo 02 nhém ndi dung
co ban nhu sau:

- Céc cong trinh nghién ctru nude ngoai ¢ lién quan dén hop tic cong — tu.

- Céc cbng trinh nghién ctru & trong nude c6 lién quan dén hop téc cong tu va hop tic
cdng tu trong linh vuc giao thong van tai.

1.1. Céc cong trinh nghién ciru nuéc ngoai c6 lién quan dén hep tic cong — tu

Trén thé gidi, md hinh hop tic cong tu xuat hién tir kha sém. Ngay tir thé ky 18 va 19
& Anh, Phép da xuét hién nhiéu hinh thirc hop tdc giita nha nudc va tu nhan dé ciing xay dung
céc co s ha ting hodc cung cip céc dich vy cong. Tuy nhién, phai dén nhitng nim 1950 thi
thuét ngit “hop tdc cong-tu” (public-private partnerships) méi bat dau xuét hién & Hoa Ky
trong cic chuong trinh gido duc do ca khu vuc cong va khu vuc tu tai trg. Ké tir thap nién
1970 trd lai day, hinh thirc hop téc cong-tu phat trién manh gin véi trao luu “chii nghia din
chi xa hoi”, “chu nghia ty do méi” & cac nudc van hanh theo co ché thi truong bing viée thu
hep khu vuc cong, mo rong vai tro cua khu vuc tu trong cung ung dich vu cong. Chinh vi vay,
chit dé nay da thu hiit dugc dong dao cic hoc gia nudc ngoai nghién ciru trén nhidu géc do
khéc nhau.

Tém lai nhitng nghién ciru & ngoai nudce da cung cap cdch nhin tong qudt v& hop tic
cong tu; phan tich 1y thuyét vé khdi niém, vai trd, kinh nghiém thyc hién hop tic cong tur trén
céc linh vuc ctia doi séng kinh té - x4 hoi; dénh gid nhirng thanh cong va thit bai ciia viéc hop
téc cong tw ma cdc nudc trén thé gidi da va dang thuc hién. D6 12 mot ngudn tu liéu thir cip
quan trong gitip dinh hinh céch nhin tong thé, xay dung khung 1y thuyét vé hop tic cong tu &
Viét Nam. Ngoai ra nhitng nghién ciru ndy da goi m& nhidu cich tiép cin méi, bd ich cho
viéc trién khai nghién ctru vé hop tic cong tw & Viét Nam trong didu kién kinh té thi truong
va hoi nhap kinh té quéc té.

1.2.  Céc cong trinh nghién ciru & trong nuéc c6 lién quan dén hop tic cong tu va hop
tac cong tu trong linh vuce giao thong vén tai

O Viét Nam, mic dit 1a mét trong nhitng hinh thirc hop téc va ddu tu hiéu qua dé huy
ddng vén cho phit trién co sé ha tAng, song PPP lai chua nhin dugc sy quan tim va nghién
ctru ding mtec.

Nhitng nghién ctru néu trén day da phan nio phan dnh dugc mdi quan tim cia gidi
nghién ctru va céc nha hoach dinh chinh sich & Viét Nam déi v6i vén dé hop tac cong tw. Tuy
nhién, hau hét cac nghién ciru méi chi dimg lai & viéc phan tich cdc du 4n don 1é, trong mot
s6 linh vuc don 1€, chua bao quat van dé 1y luan vé hop tic cong tu, do d6 viéc nghién ciru
tiép tuc van dé ny ¢ tim 1y ludn 12 didu cén thiét va cAp bach.

1.3. Khii quat nhirng két qua ciia cic cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan va nhirng vin
d2 luan 4n cin tap trung giai quyét

Do myc dich, déi trong, ndi dung, pham vi nghién ctru va phuong phép tiép can khic
nhau, mdi cong trinh khoa hoc néi trén méc di ciing nghién ctru vé mot linh vuc 1a hop téc
cong - tu nhung ¢ ddi tuong, ndi dung, pham vi nghién ctru doc 1ap da thé hién tinh da dang,
phong phu trong cach tiép cén khac nhau. Céc cong trinh nay da gép phan quan trong ludn
giai sau sdc cic vén dé sau:
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Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru lién quan dén hop téc cong tur va hop tic cong - tu tuy
céch tiép can khéc nhau, song déu c6 nhiing diém chung 1a khdng dinh vi trf, vai trd rdt quan trong
ctia hop tic cong tur trong phit trién kinh té - xa hoi n6i chung va loi ich ctia hop téc cong - tu trong
dAu tr co s6 ha tAng n6i riéng. Céc nghién ciru v& hop tic cong tur Ia céc cong trinh d dugc nghién
clru mot cich nghiém tic va dura ra dugc nhiing giai phép cu thé dé nang cao chét lwgng mé hinh
hop tic cong tu.

Thik hai, trén co s& khoa hoc céc tac gia da nhan dinh, phén tich sy phat trién cdc yéu
cAu ciing nhur cdc nhén t6 tic dong dén hop tac cong - tw va dé xuét cdc giai phap co ban hoan
thién mo hinh hop tic cdng tu; dic biét chid trong phuong huong, cdc gidi phap hoan thién hé
théng céc van ban phdp 1y, ciing nhu xay dung céc chinh séch v& hop tic cong tu néi chung
va hop tic cong tu trong linh vyuc giao thong van tai néi r1eng biy la nhung ndi dung, blen
phép ¢6 co s¢ khoa hoc, ¢6 gid tri 1y luan va thyc tidn sau séc duogc téc gia ké thira, phat trién
trong nghién ctru dé tai: “Cdc nhan té dnh hudng dén hiéu qua mé hinh hop tdc cong — e
(PPP) trong ddu tir co' s6 ha t[ing giao thong van ¢ Viét Nam”.

Thit ba, cic cong trinh, dé tai khoa hoc clia cdc téc gia trén ddy ciing dong thoi khang
dinh: hop tdc cong - tur ciing chi 12 mét hinh thirc diu tu, ting cuong 16i cudn céc nguon luc
ngoai xa hoi tham gia ciing v6i nha nude trong viée xdy dung ha ting co s va cung cip cic
dich vy, 12 mét trong nhiing giai php c6 thé dp dung dé ning cao hiéu qua hoat dong cia nha
nudc trong viéc bado dam sy phat trién cta xa hoi va la co hoi kinh doanh, d4u tu cua khu vuc
tu nhan va cac bén tham gia.

Thit tir, hau hét cic nghién ctru déu khang dinh khong phai linh vuc nao, trong mdi
trudng ndo ciing ¢ thé trién khai cdc du 4n hop téc cong - tu. Hinh thirc hop téc cong - tr chi
6 thé duogc trién khai khi ddp tng dugc nhimg didu kién, yéu ciu nhét dinh, trong mot moi
trudng 6n dinh va c6 khuon khé phap 1y rd rang. Cdc cong trinh, nhat 12 céc cong trinh nghién
ciru trong nudc trong thdi gian gan ddy da phan tich danh gia va dua ra nhing giai phdp mang
tinh dinh hudng viéc nang cao hi¢u qua mo hinh hop tac cong - tu ¢ nudc ta hi¢n nay.

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE HQP TAC CONG TU VA CAC NHAN TO ANH
HUONG DEN HIEU QUA MO HINH HQP TAC CONG TU TRONG
PAU TU CO SO HA TANG GIAO THONG VAN TAI

2.1. Khéi ni¢m va vai trd trong diu tw co sé ha ting giao thong vén tai

Theo Mossman F. H. va Morton N. (1957), Priciples of Tramportation (e-book), khai
niém Ha tang giao théng van tai 1a hé thdng nhung cong trinh vat chit ky thudt, cic cong trinh
kién tric dé to chirc co s ha tAng mang tinh nén méng cho su phat trién cua nganh giao thong
van tai va nén kinh té. Ha tang giao thong van tai bao gom hé théng ciu, dudng, cang bién,
céng song, nha ga, sin bay, bén bii va hé théng trang thiét bj phu trg: théng tin tin hiéu, bién
bdo, dén duong...

Dic trung ciia ha ting giao thong vén tai 1a ¢6 tinh théng nhat va dong bo, giita céc bd
phén c6 sur gén két hai hod v&i nhau tao thanh mét thé virng chéc dam béo cho phép phat huy
duoc sirc manh téng hop ciia ca hé théng. Dac trung thir hai 1a cdc cong trinh két ciu ha ting
¢6 quy md 16n va chit yéu & ngoai trdi, bd tri rai réc trén pham vi ca nude, chiu anh hudng
nhiéu cua ty nhién.

Tir nhitng dic diém dac trung cta ha tang giao théng van tii, c6 thé nhan thfiy dau tu phat
trién dong bo co sd ha tang giao théng van tii s& dem lai hidu qua, sy thong sudt cho nén kinh
té quéc gia. Co so ha tng giao thong vdi sy lién két chat chd giita céc linh vuc dudng b,
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dudng sit, dudng thiy, hang hai, hang khong va két ndi céc ving, dia phuong ciing nhu quéc
té s& tao didu kién thuan loi cho cdc nganh linh vuc khac cling phét trién; co hoi hop téc, kinh
doanh trong nuac va quéc té dugc mé rong; kinh té xa hoi duoc cai thién va ddy manh hoi
nhép kinh té qudc té. Tuy nhlen vlec phat trién ddng bo ha tang g1a0 thong van tai gap nhleu
théch thrc, tré ngai do can ngudn vén dau tw 16n, thm gian thu hdi vén 1au, rii ro cao, can c6
su tham gia ciia nhiéu bén lién quan. Nha nudc cin xiy dung dugc thé ché ddng bo, 1o rang
va kiém sodt chat ché viéc thuc thi nhitng chinh sich d8 thu hit dugc nguén vbn, nha diu wr
tu nhan cung tham gia va dat dugc muc tiéu hiéu qua, dam bao 1¢i ich cua cdc bén tham gia.
2.2. M hinh hep tic cong - tu trong diu tu co sé ha tng giao thong van tai

Khéi niém v& mé hinh hop tic cong-tw duge ding phd bién hién nay 1a: M6 hinh hop tic
Nha nudc va Tu nhan hay con goi la hop tdc cong - tu 1a mo6 hinh ma theo d6 Nha nudc cho
phép Tu nhén ciing tham gia d4u tur vao cdc dich vu hodc cong mnh cdng cong cua nha nudc.
V6i mo hinh nay, Nha nudc s& thiét 1ap cdc tiéu chuén vé cung cp dich vu va tr nhan duoc
khuyén khich cung cap bang co ché thanh toan theo chét lugng dich vu. Day 12 hinh thirc hop
tdc s&€ mang lai loi ich cho ca N ha nudce va ngudi dan vi tan dung duge ngudn luc tai chinh va
quan 1y tir twr nhan, trong khi van dam bao cc loi ich cho ngudi dan. Thudt ngir “mdi quan hé
dbi tdc Nha nudce va Tu nhan™ miéu ta mot loat cac mdi quan hé ¢6 thé c6 giita céc t6 chirc Nha
nudc va Tu nhén lién quan dén Tinh vuc co s¢ ha tﬁng va céc linh vyc dich vu khac. PPP thé
hién mot khuon khé c6 su tham gia cua khu vuc tu nhan nhung van ghi nhan va thiét 1ap vai tro
ctia chinh phu dam bao ddp ing cdc nghia vu xa hoi va dat dugc thanh cong trong cai cich cua
khu vuc nha nudc va dAu tr cong [PPP-Handbook-VN; ADB; 2007].

Mic du co nhitng dinh nghia khdc nhau vé PPP, nhung ching déu c6 dac diém chung, n6
déu thé hién rang quan h¢ d01 tdc cong - tu 1a sy théa thuan glua khu vuc cong (Chinh phu
hodc co quan c6 thdm quyén khac) va khu vuc tu nhin, dan dén khu vuc tu nhan cung cap
céc du 4n hoic dich vu dugc cung cap theo truyén thong ctia khu vuc cong cong. Yéu tb chinh
cua mot su hop tac cong tu 12 mot chuyén giao diu tur, trdch nhiém va loi ich tir cdc dbi tac
khu vuc cong cho cac dbi téc khu vuc tu nhan.

Céc hop ddng PPP c6 rit nhiéu hinh thirc, mdi hinh thirc phit hop véi mot diéu kién nhét
dinh, véi khoang thoi gian thuc hién nhéit dinh, & d6 vai trd ctia Nha nude va Tu nhan duoc
hodn dbi rat nhidu, tir phan b rui ro nhidu cho Nha nudc trong hinh thirc hgp dong dich
vu/quén 1y, hogc cho tu nhan trong hinh thirc Xy dung - Kinh doanh - Chuyén giao, Xay
dung - Chuyén giao - Kinh doanh, hay Nha nuéc va Tu nhan ciing chia sé rui ro. Viéce lya
chon hinh thirc thuc hién dy an PPP phuy thudc vao ting diéu kién cu thé.

2.3. Cac nhén t6 anh hwéng dén hiéu qua mé hinh hop tic cong - tw

Céc nha nghién ctru sit dung cdc md hinh khéc nhau dé nghién ciru vé cic nhén té anh
hudng dén hiéu qua ciia PPP, nhin chung cdc két qua chii yéu tip trung vao 4 nhén té chinh
nhu hinh sau:

| Vai trd cia Chinh phi |
‘ CAu tric @i trg Hiéu qua ciia PPP Lua chon dbi tdc tu nhan ‘
|  Phanbbcicriiro |
Hinh 2.1: Céc nhén t6 tic dong dén hiéu qua cia PPP
Nguén: Nghién ciru ciia tdc gid
2.4. Ly thuyét cic bén c6 lién quan anh hwéng dén hi¢u qué ciia mé hinh hep tic cong
tw trong dau tw co s6 ha ting giao thong
Theo Zhang X. Q. (2005), viéc trién khai dy 4n hop tic cong tw c6 hiéu qua hoic thiéu
hiéu qua dugc danh gia dua trén két qua dat dugc cua cdc bén lién quan. Hi¢u qua dugc danh
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gid boi khoang céch giita nhitng ky vong ctia cdc bén lién quan véi két qua mong mudn cia
du an.

Thuat ngit “cdc bén lién quan” dwoc bit ngudn tir Hoc vién nghién ctru Stanford (SRI)
vio nhitng nam 1960. Céc bén lién quan duoc hiéu 12 nhitng nhém ma néu khong ¢6 su hd
trg ctia ho thi t6 chirc khong thé ton tai. Freeman (1984), dinh nghia cac bén lién quan nhu Ia
nhém hay cd nhan ¢é anh hudng hodc bi anh hudng béi sy dat duge myc tiéu cia td chirc hay
nhitng nhém ngudi rét quan trong voi sy sdng con ctia t6 chirc. Venkat Raman (2004) duara
khi ni¢m cdc bén lién quan 13 c4 nhan, nhém hodc t6 chirc ¢6 anh hudng truc tiép hodc gidn
tiép dang ké dén cich tb chirc hoat dong va hinh thanh chinh séch, quyét dinh ciing nhw hanh
dong ciia t chirc. Jones & Wicks (1996), cho ring ndi dung ly thuyét cta céc bén lign quan
tap trung vao viéc ra quyét dinh quan 1y cua td chirc va té chitc c¢6 quan hé v6i nhiéu nhém
(céc bén lién quan) va bj anh huéng béi cdc quyét dinh cia cic nhém d6. Ly thuyét cdc bén
lién quan rat hiru ich dé gidp xdc dinh cdc bén lién quan vad mbi quan hé giira cac bén lién
quan trong qud trinh hoat déng ctia t chirc. Tuan L. A. (2016), cho ring trong mét dy 4n PPP,
cdc bén lién quan chinh dugc xdc dinh gém: Khu vuc Nha nudce, khu vuc tu nhan, nguoi su
dung dich vu va bén cho vay. Nhu vy, dya theo hoc thuyét cdc bén lién quan, trong nghién
ciru ndty, chuén myc chu quan bao gdm anh huéng tir phia khu vire Nha nude, ngudi st dung
dich vu va bén cho vay.

Ly thuyét cdc bén lién quan cuing tién trinh tir ddu cho dén khi du 4n PPP di vao hoat
dong dua ra md hinh hidu qua ciia hop tic cong - tr trong d6 yéu t phu thudc 1a Hidu qua
mb hinh hop tic cong — tu chiu anh huéng boi 7 bién doc 1ap gdm: (1) Cam két ciia khu viee
Nha nude; (2) Moi truong dau tur ; (3) H& tro ciia bén cho vay; (4) Pdc diém ciia di dn ; (5)
Thdi do cua khu vie tw nhan ; (6) Nang luc va kinh nghiém cia khu vuc tu nhéan; (7) Sw hai
long cua nguoi sir dung dich vu;

CHUONG 3: PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Sau khi tdng quan tinh hinh nghién ctru, xdc dinh khoang tréng, dinh huéng, muc tiéu
nghién ciru va nghién ctru co s6 1y luan vé hop tic cong tur va cic nhén t6 dnh huéng dén mo
hinh hop tic cong tu, chwong nay tic gia tap trung trinh bay chi tiét phuong php nghién ctru
luén 4n bao gom xdy dung quy trinh nghién ciru, dé xuét md hinh nghién ctru, thang do va
céc gia thuyét nghién ciru, nghién ciru dinh tinh, nghién ctru dinh lugng so bd nhiam higu
chinh m6 hinh nghién ctru; nghién ctru so b chinh thitc xay phuong phép thu thép va st 1y
dit lidu so cAp tir phong van chuyén gia, cdc nhd quan 1y va khao sét diéu tra tryc tiép qua
bang hoi.

3.1. Quy trinh nghién ciru

Nhim thyc hién muyc tiéu nghién ciru cac nhén té anh huéng dén hiéu qua mé hinh hop
tdc cong — tu trong dau tur co s ha ting giao thong van tai Viét Nam, tic gia xdy dung quy
trinh nghién ciru chia lam 5 budc chinh (Hinh 3.1), két hop hai phuong phép nghién ctru dinh
tinh va nghién ctru dinh luong, cu thé ngi dung céc budc nghién ciru chinh trong quy trinh
nghién ctru dugc thuc hién nhu sau:
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Téng quan tinh hinh nghién ctru, xdc dinh khoang
trong, dinh huéng va muc tiéu nghién ctu

l

Thiét 1ap khung 1y thuyét, dé xuét mo hinh nghién
cuu, gia thuyét nghién ctu

!

Lén ké hoach va t5 chirc thu thap dit liéu

/\

Dit liéu thr cap Dit lidu so cip
Phong vén chuyén Khao sét diéu tra
gia, CBQL qua bang hoi
v ! v
Nghién ctru tai ban: Nghién ctru dinh tinh| [Nghién ctru dinh luong
Tim kiém, tap hop, doc Loai bo bién s va | |- Nghién ctru so b
nghién ctru, tong hop tai thang do khong | |- Nghién ctu chinh|
li¢u da cong bd phtu hop thirc
A4 A 4
Phan tich danh gid thuc Phan tich va thao luan két qua
trang PPP tai Viét nam nghién ctu tr dir li¢u so cép
qua dit lidu thir cip - Cronbach’s alpha
- Tuong quanr
- Hbi quy tuyén tinh

T

Khuyén nghi giai phép trén co s kért qua phén tich
dir liéu so cap va thu cap

Hinh 3.1: Quy trinh nghién ciru luin an
3.2. Bé xuit mé hinh nghién ciru va gii thuyét nghién ciru
Can cir vao nghién ctru Iy luan co ban vé PPP, hiéu qua ciia mo hinh PPP trong linh
vue giao thong, 1y thuyét cdc bén lién quan va tng quan cdc cong trinh nghién ciru trude day,
téc gid van dung 1y thuyét md hinh nghién ctru ciia Zhang X. Q. (2005) v& cdc bén lién quan
tac gia d& xuit mo hinh nghién ctru cdc nhan té anh huéng dén hiéu qua md hinh hop tic diu
tu trong dAu tu giao thong vén tii & Viét nam. Trong md hinh nay c6 7 nhan t anh huéng
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dén hiéu qua md hinh hop tic cong - tu trong d4u tir co s6 ha tang giao thong van tii tai Viét
nam dugc khai quét trong Hinh 3.2.

Su cam két ciia khu vuc Nha
nudc

Mbi truong dau tw

HJ trg ciia bén cho vay

Hiéu qua md hinh
hop tic cong — tur

trong dAu tu co s¢ ha
tang giao thong van

Y S . tai Viét Nam
Pic diém cia du an ¥

Thai d6 ctia khu vyc tu nhan

Ning luc va kinh nghiém cua
khu vyc tu nhan

Su hai 1ong cia nguoi su dung
dich vu

Hinh 3.2: Mé hinh nghién ciru dé xuit va cdc gia thuyét nghién ciru

3.3. Khai quat cac phuong phap nghién ciru chinh

Dé nghién ctru ludn 4n téc gia st dung tong hop cdc phuong phap phén tich thong ké
md ta, téng hop, phan tich dinh tinh va phan tich dinh lwgng.

Phurong phdp nghién ciu tai ban:

Heé théng héa va khai thic t6i da nhiing két qua nghién ctru trong va ngoai nudc di
cong bé trude diy vé str dung hinh thirc PPP trong phat trién két cAu ha tAng néi chung va co
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5o ha ting giao thong van tai ndi riéng ciing nhu céc nhén t6 anh hudng dén hidu qua mé hinh
hop tic cong — tu trong linh vyc ny, xéc dinh 15 nhitng ndi dung c6 thé ké thira va phat trién,
nhirg “khoang trong” can phai nghién ciru véi nhitg déng gép khoa hoc thiét thyuc, hinh
thanh khung 1y thuyét va mo hinh nghién ciru d& xuét.

Phurong phdp téng hop, so sdnh va phan tich: tir tdng hop két qua thyc hién cdc dy 4n
dAu tur phit trién co s& ha ting giao thong van tai theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam giai doan
2013 — 2018 trong cac bdo cdo ciia B Giao thong van tai, B Ké hoach va Pau tu, téc gia so
sanh, phén tich dé danh gid ding thuc trang du tu phét trién co so ha ting giao théng van tai
theo hinh thirc PPP, tim ra han ché va bét cap cuia hoat dong nay.

Phuong phdp nghién cieu dinh tinh: dugc thuc hién trén co sé ké thira va van dung c6
chon loc céc két qua nghién ctru 1y thuyét va thyc nghiém trén thé gii nhim xdc dinh céc
nhan té va su khdc biét vé mic d6 anh hudng cua cdc nhan 5 nay dén su thanh cong cua PPP
linh vuc giao théng vén tii & céc qudc gia phat trién va dang phét trién. Muc dich cta nghién
clru nay nhdm tim hiéu cdch thirc PPP van hanh & nhing quéc gia da tdn tai thi trudng PPP,
tir d6 Iya chon phuong phdp tiép can phit hgp cho nghién ctiu cdch thirc van hanh ciia PPP
trong diéu kién thj truong PPP chua hinh thanh nhu Viét Nam. Két qua tir budc nghién ciru
trén dugc két hop véi thong tin ghi nhan tir cdc s6 liéu théng ké, phan tich duogc cong bd ciia
mdt sb co quan quan 1y nha nude, ngan hang, cc tap doan tu nhan nganh xiy dung va giao
théng, nhim dat dugc mot dénh gid da chidu v& PPP dé c6 co s6 diéu chinh céc thang do vé
hiéu qua ctia cac du dn PPP giao thong tai Viét Nam.

Phurong phdp nghién citu dinh hrong: véi muc tiéu thu thap cac dit liéu so cip bd sung
cho cdc dir liéu th cép dé dam bao cho tinh khoa hoc, xdc thuc cua cac phan tich, danh gia,
luan an thuc hién khao sat bé‘mg bang hdi dai dién cc thanh ph?m lién quan trong dy 4n PPP
giao thong vén tai, tir d6 kiém dinh céc nhan 5 anh huéng dén hiéu qua mé hinh hop téc cong
— tu trong d4u tw co s& ha tAng giao thong vén tai Viét Nam.

3.4. Nghién ciru dinh tinh

Muc tiéu ctia nghién ctru dinh tinh nhim kiém tra, sang loc va khang dinh lai tinh phu
hop, chinh xdc, ddng tin cdy cia cdc nhan t6 anh huéng dén hidu qua ciia md hinh hop téc
cong tu trong dau tu co s¢ ha ting giao thong vén tai Viét Nam va méi quan hé giira cdc bién
trong mo hinh nghién ctru d& xuat. Két qua ctia nghién ctru dinh tinh ding dé xdc dinh xem
¢6 cn diéu chinh, bd sung hoan thién cdc nhan t5 duoc sir dung trong mé hinh 1y thuyét ban
dAu cho phit hop véi bbi canh ctia Viét Nam va véi muc dich nghién ctru ctia ludn n hay khong.
3.5. Nghién ctru dinh lugng
3.5.1. Nghién ctru dinh lwong so bj

Day 1a budc nghién ciru so bd dé sang loc lai cdc bién dua vao mé hinh nghién ctru, kiém
tra cdc thang do sir dung, tham khao céc y kién tir phia cdc chuyén gia, qua d6 xdy dung cac
thang do dua vo md hinh nghién ciru va thiét 1ap bang ciu héi diéu tra.

Téc gia thuc hién nghién ctru dinh lwong so bd bang bang hai chi tiét vi mAu nghién
ctru 12 30. Muc dich ciia nghién ctru niy 12 dé chuén héa céc thudt ngir va chinh sira cdc ciu
héi trong phiéu diéu tra dam bao ngudi duge hoi khong hiéu sai ¥ nghia ctia cdc ciu hoi trude
khi tién hanh diéu tra chinh thirc trén dién rong.
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Két qua cubi cing nhan duoc sau khi tién hanh nghién ctru dinh tinh va dinh luong so
b khang dinh M6 hinh nghién ciru cdc nhan t va thang do d& xuét duoc chip nhan phi hop
véi didu kién Viét nam gdm 8 bién, trong d6 bién Hiéu qua mo hinh hop tic cong — tu 12 bién
s6 phu thudc duge do bang 3 tiéu chi cu thé va 7 bién sb doc 1ap thé hién 7 nhén t véi cdc
thang do cu thé trong bang sau:

Bdng 3.9: Thang do cdc nhén té inh hwéng hi¢u qui mé hinh hop tic cong tw
trong dau tw co sé ha tang giao thong vdn tdi Viét Nam

Hiéu qua mé hinh hgp tic cong tw

1 | Nha dau tu rit quan tim dén linh vuc dau tu phat trién co s6 ha tang giao thong vin
tai Viét Nam theo hinh thic PPP
2 | Nha diu tu rét hai Iong vé két qua dat dugc trong diu tur phat trién co so ha ting
giao thong van tai Viét Nam theo hinh thirc PPP
3 | Nha d4u tr sin sang du tw vao phit trién co s6 ha tAng giao thong vén tai Viét Nam
theo hinh thirc PPP trong thoi gian t6i
Suw cam két ciia khu vue Nha nuée
Cam két ctia Chinh phu
Hoach dinh phat trién dy 4n PPP
Xay dung cdc chinh sach thyc hién du 4n PPP
Thiét 1ap co quan chuyén trich quan ly PPP
Gidm sdt va danh gid dy dn
Xdc dinh d 4n phit hop dau tu theo hinh thirc PPP
Kha nang hop tdc tai chinh cua Nha nudc
Bdo lanh cua Nha nuée

ol || a|u| vl —

Kinh nghiém cta Nha nuéc vé PPP
Uu dai va dam bao dau tr

—_
=]

Truyén thong vé hinh thirc dau tu PPP
MBoi truong dau tu

Khung phip 1y day du va thuan loi
On dinh chinh tri
Dicu kién kinh té thuan loi
Thi truong tai chinh thuén loi
Dan chu va it tham nhiing
Minh bach trong thuc hi¢n dy an PPP
D& dang tim kiém ddi tac tin cdy

H& tro ciia bén cho vay
Su san c6 céc nguf)n luc tai chinh trung va dai han
Su tin twong vao kha nang tra ng cua khu vuc tu nhin
Su chu dong trong cho vay cdc dy 4n PPP
Nang lyc va kinh nghiém ctia ngu6n nhén luc bén cho vay

Qo v s|w| o] —

Bl W=
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Pic diem cia du an

1 | Phan bé va chia sé rui ro hop Iy
Tinh kha thi vé tai chinh ctia dy 4n
3 | Tinh kha thi vé ky thudt cua du dn
Thai d§ cia khu vue tw nhan
1 | Pau tu phat trién co s& ha tang giao thong van tai Viét Nam theo md hinh hop tic
cong — tur 1a mét ¥ tuong tét
2 | Pau tu phat trién co sé ha tang giao thong van tai Viét Nam theo mo hinh hop tic
cong — tu 1a mot ¥ tudng ding din
3 | Nha d4u tur thich y twdng du tr phit trién co s6 ha ting giao thong vén tai Viét
Nam theo mo hinh hgp tac cong - tu
Ning luc va kinh nghiém ciia khu vue tw nhan
Nang luc chuyén mon
Nang luc tai chinh

Nang luc quan ly
Nang luc quan h¢

N B W=

Kinh nghiém thuc hién céc dy an PPP

Sw hai long ciia nguoi sit dung dich vu
Sy ddng thuan ddi vé6i hinh thirc PPP
2 | Su san long tra phi sir dung dich vy

—_

3.5.2. Nghién ciru dinh luwgng chinh thirc

Puoc thyc hién véi cdc nha du tu trong nude véi miu nghién ciru 12 200 thong qua
phuong phdp khéo sat bang bang héi. Dit liéu thu thap véi cong cu hd tro 12 phin mém
SPSS.20 s& ding dé dénh gia d6 tin cdy cua thang do thong qua phan tich Cronbach’s alpha,
kiém dinh mb hinh va gia thuyét nghién ctru théng qua phén tich trong quan, phan tich hdi
quy tuyén tinh.
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CHUONG 4: PHAN TICH VA THAO LUAN KET QUA NGHIEN CUU

4.1. Thyc trang co s6 ha ting giao thong vén tai ¢ Viét Nam
Trong nhitng ndm gan dy, h¢ thong co so ha tang giao thong ¢ Viét Nam da dugc nang

chp va xdy dung méi, gép phan ning cao ning luc khai thac, ddp img ting trudng kinh té:
tang tdc do khai théc trén cdc tuyén dudng bd; rit ngén thoi gian trén céc tuyén dudng sét,
dudng sbéng; ting lugng hang héa théng qua cdc cang bién; ting Iuu lwgng hanh khach va
hang héa théng qua cdc cang hang khong. Xép hang ning lyc va chit lugng ha tang giao
thong Viét Nam (boi Dién dan kinh té thé gidi) lién tuc tang tir thir 103 nam 2010 1én thi 74
nam 2014. Tuy nhién, hé thong két ciu ha ting giao thong & Viét Nam da sé c6 quy md nho
bé, chua ddng bo va chua tao dugc su két ndi lién hoan, kha ning dép tmg nhu cu giao thong
vA an toan giao thong con han ché. So véi mét sb nude tién tién trong khu vuc, hé théng két
chu ha ting giao thong ctia Viét Nam chi & mic trung binh.
4.3. Nhiing két qua dat dwoc

Buéc diu huy déng dugc ngudn vén tw nhan cho phat trién co sé ha tang, chia sé ganh
ning v6i nha nudc; qua d6 gép phan dang ké vao phit trién kinh té - xa hoi, ciing nhu déng
vai trd don by thic ddy cac du 4n kinh té khac. Phuong thirc dAu tu nay khong chi huy dong
ngudn vén nudc ngoai, ma thoi gian gin dy da thuc sy thiic ddy cdc nha déu tu trong nudce
manh dan d& xut va thuc hién nhidu dy 4n BOT, dic biét trong linh vuc giao thong.

Ting budc hoan chinh khung phép 1y v& thng nhat vé PPP, theo hudng ngay cang gan
v&i chudn muc quéc té, phan dnh ding ban chit du 4n va din xac 1ap 16 can ctr phan chia loi
ich va rui ro giita nha nude va nha dau tu. Didu nay dugc phan dnh rd nét thong qua sé luong
dy 4n thuc hién thoi gian gan ddy da tang dang ké. Ddng thoi, qué trinh chuén bj, trién khai
du an, vi thé, ma cling giam dang ké so véi trude day.
4.4. Nhitng han ché trong trién khai thuc hién cic dyw 4n PPP trong linh vuc giao théng
tai Viét Nam

Do hanh lang phép Iy v& PPP chua dong b, céc vin ban quy pham phap luat thuong
xuyén phai sira d6i, bd sung hodc thay déi lién tuc khién cdc nha du tur nuée ngoai ban khoin
vé dy 4n PPP ma ho quan tim hoic dang dau tu s& gip phai rui ro lién quan dén co s& phap
ly. Vi nhitng nguyén nhén néu trén ma cic nha dau tu nudc ngoai van con tam 1y khé e de,
chén chir khi budc chin vao méi truong dau tw cia Viét Nam néi chung va KCHTGT néi
riéng, ma dac biét 1a voi hinh thirc méi PPP.

Theo thong 1¢, chi phi chuin bi du 4n PPP 1a khé cao véi phén 16n duoc str dung thué
cdc chuyén gia, tw vAn (tai chinh, phap 1y, k¥ thuat) thyc hién cdc hoat dong nhur 1ap dé xut
dy 4n, 1ap bdo cdo nghién ctru kha thi va hd tro' qué trinh ddu thau lya chon nha dau tu. Tuy
nhién, hién tai khéng chi B GTVT ma mét s6 bd, nganh va dia phuong chura thé can déi bd
trf kinh phi cho viéc chuin bj du dn PPP mot cdch bai ban. Theo d6, rat kh6 khan dé cdc B9,
nganh, dia phuong chit dong 1ap d& xuét du 4n ma hau hét déu chi dimg & miic ¢6 ¥ tudng voi
vai thdng tin so bd. Bo Ké hoach va Pau tu ciing da hinh thanh qu§ chuén b cac dyu dn PPP
tuy nhién quy mo cling chi 30 tri¢u USD va quy trinh tiép can ciing con chua thuan tién.

Cac du an déu tr vao linh vuc két cAu ha téng, dac biét la céc du an thudc linh vuc giao
thong thuong doi hoi vén dau tu 16n, thoi gian thu hdi vén dai. Trén thyc té, da c6 nhiéu
doanh nghiép kién nghi co ché dic thit nhim hd tro va ting thém tinh kha thi cho dw 4n. Tuy
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nhién, phin 16n cdc dé xudt chua dwoc chip thuan do chwa dua ra phuong 4n tai chinh va giai
phép thich hop dé vira dam bao lgi ich ctia nha nudc, cong ddng dan cu va nha diu tu nhu
viéc tang gid phi (khong thé ting qué cao mirc phi do quy dinh mirc phi tran ctia B Tai chinh
va kha nang chi trd cia nguoi dan).

Hau hét ngudn cung cAp tin dung dai han hién nay dén tir céc t6 chirc tin dung trong
nude. Tuy nhién, kha ning cung cap tin dung dai han cta cdc t6 chiic tin dung trong nudc
dang & mirc giGi han. Viéc huy dong vén tir cac ngdn hang tin dung ngoi nude khé khan do
hiu hét céc td chirc tin dung déu yéu ciu béo lanh doanh thu, bao lanh rui ro ty gid va thim
chi 1a bao l1anh ciia Chinh phit d6i véi khoan vay... Thi truong trdi phiéu kém phat trién véi
riii ro cao, viée phdt hanh trai phiéu dai han khé kha thi.

Do tinh chit phirc tap, da dang va méi nén chit lugng ngudn nhan Iyc & ca cic Bo
nganh, dia phuong va ca nha dau tu chua dép tng nhu ciu thuc tién, con han ché ca vé sé
luong va chit lugng ddc biét cic linh vuc vé tai chinh dy an, phép 1y, phan b rii ro...

Mot yéu 5 can phai néi dén 1a nhén thirc mot $6 cén bd & mot $6 co quan van chua
chuyén bién, quen véi md hinh dAu ti truyén théng sir dung 100% ngudn vén ngan sich va
“ngai” nghién ctru, xem xét trién khai du dn theo mo hinh xa hoi héa.

Nhu vay PPP dang tré thanh xu thé khdch quan ddi véi tinh hinh Viét Nam hién nay dé
céi thién hon nita sy thiéu thén va tut hau cta hé théng co s6 ha ting giao thong nhim dap
img nhu cau phét trién xa hoi. Hop tdc cong tu nhu mot miéng “banh ngot” ma nha nudc
mudn thu hdt dit ra day hira hen dbi véi nha dau tw. Tuy nhién chira dung nhidu rii ro. Dé
mo hinh nay cé thé thuc sy hoan thién va dem lai loi ich nhu mong mudn rat can c6 mot chinh
sach, mot khung phdp 1y chét ché va hidu qua, df”)ng thoi, viéc thuc hién va nang cao nang luc
quan Iy ciia cdc co quan nha nudc c6 thim quyén 12 yéu cdu quan trong.

4.5. Phén tich két qua nghién citu vé cic nhén té dnh hwéng dén hiéu qua mé hinh PPP
trong dau tw co s6 ha ting giao thong vén tai tai Viét Nam
4.5.1. M6 ti mdu nghién ciru

Téc gia thuc hién viéc thu thap dit liéu nghién ctru thong qua phiéu diéu tra. Thing
5/2019, 250 phiéu diéu tra dugc giri dén cc doanh nghiép, ngan hang trén pham vi ca nudc.
S6 phiéu thu vé 236 phiéu véi ty 16 phan hdi 236/250 = 94,4%. S6 phiéu day du thong tin va
duoc sir dung trong phén tich dir lidu 1a 200 phiéu dat 80% (200/250 = 80%) téng s6 phiéu
khao sét didu tra.

Déi tugng tra 16i phiéu khéo sit bao gdm 04 loai hinh doanh nghiép: nha nudc, tu
nhén, ¢ phan va trach nhiém hitu han trong d6 hinh thirc ¢6 phan chiém ty 1& 16n nhat 1a
53.5%. Céc doanh nghiép phan bé trén ca 3 mién Béc, Trung, Nam nhung tap trung chinh 1a
khu vuc phia Bic (chiém 74%) do gidi han nguf")n luc di khao sét. Ba $b cdc doanh nghiép
nay hoat dong trong linh vuc xay dung (chiém 62%). Thoi gian hoat dong ciia doanh nghiép
tir 15 nam tré 1én 1a chu yéu (chiém 48%). Trong 200 déi twong khao st thi ¢6 65 doanh
nghiép chua tung thuc hién du an PPP (chiém 32.5%), 135 doanh nghiép da thyuc hién du dn
PPP v6i 45.5% thuc hién tr 1 — 3 du dn va 22% thuc hién trén 3 du dn. Céc thong tin cu thé
vé& mAu nghién ciru dugc trinh biy trong bang sau.
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Bing 4.4: M6 td méu nghién ciru
Cic tiéu chi S6 lrong Ty ¢ (%)
Xay dung 124 62.0
. . Ngan hang 16 8.0
Linh vuc hoat dong Dich vu 3 30
Téng hop 54 27.0
1 —5nam 47 235
. R 6 — 10 nam 25 12.5
Théi gian hoat dong |5~ - 2 16.0
> 15 nam 96 48.0
Nha nude 22 11.0
Loai hinh Doanh | Tu nhan 15 75
nghiép/Nha du tw | C3 phin 107 53.5
Trach nhi¢m hitu han 56 28.0
Mién Béc 148 74.0
Khu vy dia ly Mién Trung 29 14.5
Mién Nam 23 115
B 3 0 dy 4n 65 325
So lwgng dw an PPP 777575 0 91 455
da thyc hién
) ) >3 du an 44 22.0
Nguon: Nghién ciru cia tdc gia
4.7.1. Két qua va xdc dinh tim quan trong ciia cdc bién trong mé hinh
Tir két qua hdi quy c6 thé két luan nhur sau:
Bang 4.15: Kiém dinh giai thuyét ciia md hinh nghién ciru
Gia thuyét Két qua kiém dinh
Gia thuyét HI | Su cam két cua khu vuc Nha nudc c6 mbi tuong Chip nhan
quan thuan vdi hiéu qua md hinh hop tdc cong - tu
Gia thuyét H2 | Mdi truong dau tu cé méi twong quan thudn voi hiu Chap nhan
qué md hinh hop tdc cong - tu
Gia thuyét H3 | HJ tro cna bén cho vay c6 mdi twong quan thudn Chap nhan
vdi hi¢u qua mo hinh hop tdc cong - tu
Gia thuyét H4 | Théi d6 cua khu vuc tu nhan c6 mdi quan hé thuén Chip nhan
v&i hiéu qua mé hinh hop tic cong - tu
Gia thuyét H5 | Dac diém cua dy 4n c6 mdi twong quan thudn véi Chép nhan
hi¢u qua md hinh hop tdc cong - tu
Gia thuyét H6 | Nang luc va kinh nghiém cta khu vuc tu nhén c6 Chip nhan
mdi quan h¢ thuan véi hi¢u qua md hinh hop tac
cong - tu
Gia thuyét H7 | Sy hai long ctia nguoi sir dung dich vu c6 méi twong Chép nhan
quan thudn vdi hiéu qua mo hinh hop tic cong - tu
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Hé s6 hdi quy chuén héa va mirc d6 déng gép trong md hinh dugc thé hién nhu sau (Bang
4.18)
Bang 4.18: Xac dinh tAm quan trong ciia cac bién ddc lap véi bién phu thuge

Ky hi¢u bién Bién Hé sb Beta % Tht ty anh
chuén héa huong
A o ]
SCK Su cam\ket ?ua khu 0326
vuc Nha nude 24.94
MTDT Mbi truong dau tu 0.215 16.46 2
HT HO trg ctia bén cho vay 0.154 11.79 5
TD Théi d6 cta khu vuc tu 6
nhan 0.141 10.80
DD Pic diém clia dy 4n 0.208 15.91 3
NLKN Nang luc va kinh
nghiém cua khu vuc tu 0.164
nhin 12.52
SHL Su hai 1ong ctia nguoi 7
sir dung dich vy 0.099 7.57
Téng 1.308 100%

Nguon: Nghién cieu ciia tdc gid

4.8. Thio luin két qua nghién ctru

Két qua nghién ciru khing dinh c¢6 7 nhén t§ dwoc do lwong boi 35 thang do tic dong
dén hiéu qua cia mo hinh hop tic cong - tu trong dau tu co s& ha ting giao thong vén tai Viét
Nam. Cy thé 12 cdc nhan t§: Moi trudng du tu; thai d cta khu vue tu nhan; sy hai long cua
nguoi st dung; dac diém dy 4n; nang luc va kinh nghi¢ém cua khu vuc tu nhan; hd tro ctia bén
cho vay; sy cam két ciia Nha nudc déu c6 téc dong tich cuc c6 ¥ nghia théng ké va thuan
chiéu dén hiéu qua md hinh hop téc cong — tur trong diu tu co sé ha ting giao théng vén tai
Viét Nam ding nhu gia thiét da d& xuat trong mé hinh nghién ctru.

Két qua nghién ctru ciing cho thiy mirc do tic dong cua timg nhan t6 dén hiéu qua cia
md hinh hop téc cong - tw trong diu tu co s& ha ting giao théng vén tai Viét Nam. Trong d6,
03 nhén t6 ¢6 tic tic dong anh huéng manh nhat dén hiéu qua md hinh hop tic céng — tur
trong ddu tu co s¢ ha tang giao théng van tai Viét Nam trong bi canh hién nay d6 la: Sy cam
két ciia khu vye nha nudc ; Méi truong dau tw va Dic diém cta dy 4n.

CHUONG 5: GIAI PHAP HOAN THIEN CAC NHAN TO NHAM
NANG CAO HIEU QUA MO HINH HQP TAC CONG TU TRONG PAU TU
CO SO HA TANG GIAO THONG VAN TAI O VIET NAM

5.1. Céc dinh huéng cu thé vé hop tic cong — tu trong diu tu co' sé ha ting giao thong
van tai

Viét Nam dang & giai doan d4u ciia qué trinh cong nghiép héa va hién dai héa. Trong
giai doan nay nhu cau xdy dung méi va béo tri h¢ thong co s& ha tang dang & mic cao. Trong
vai thip ky t6i, nhu ciu xdy dung van hanh béo tri cdc cong trinh két ciu ha ting c6 quy md
16n nhu dau tu xay dung hé thong dudng b cao tdc, hé théng giao thong do thi tai cac do thi
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16n, hé théng duong sit qudc gia, cdc cang bién, cang hang khong, cic trung tim giao nhan
logistics tai Viét Nam s& bing nd va day 12 mot thi truong khdng 16 cho cdc du 4n PPP va la
co hoi cho ca doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Dén nay, hanh lang phdp 1y va co ché chinh sach trong linh vuc PPP trong giai doan
vira qua co ban da dugc Chinh phu chi dao ra sodt, diéu chinh, sira ddi, bd sung hoan thién
phit hop véi diéu kién thuc tién, théng 16 qudc té, dam bao tinh cong khai, minh bach, hai hoa
lgi ich Nha nu6c - Nha ddu tu - Ngudi sir dung. Vira qua, Chinh phii ¢ ban hanh Nghi dinh
s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 vé dau tu theo hinh thirc déi tac cong tu ; Thong tur sb
09/2018/TT-BKHDT ngay 28/12/2018 ciia B Ké hoach va Pau tu vé huéng din thuc hién
mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 ciia Chinh phu vé dau tu theo
hinh thtrc d6i tac cong tu. Bén canh d6, Viét Nam da Ia thanh vién ctia nhiéu t6 chirc quic té
(WTO, ASEAN...), da va s& tham gia ky két nhiéu hi¢p dinh tu do thuong mai, hiép dinh
tranh danh thué 2 14n vé6i nhidu qudc gia; ¢ loi thé chinh tri, kinh té va dic biét thé ché chinh
tri 6n dinh; Quy md dan s 16n, nén kinh té ting truéng 6n dinh, ngudn nhéan lyc dbi dao véi
chi phi hop 1y 1a nhitng diéu kién thuan loi, hip din nha déu tu.

Theo bdo cdo cua BY Giao thong van tai, giao thong van tai Viét Nam dang doi hoi
phai phit trién ddng bd ca vé co s¢ ha ting, vén tai va cong nghiép giao thong van tai theo
hudng cong nghiép hda - hién dai hda, tao thanh mang ludi giao thong van tai hoan chinh,
lién hoan, lién két dugc cdc phuong thirc van tai, dam bao giao luu théng sudt, nhanh chéng,
an toan va thuén loi trén pham vi ca nudc voi trinh d6 twong duong cdc nudce tién tién trong
khu vuce, phuc vu myc tiéu dua Viét Nam som tré thanh mot nude cong nghiép hién dai, dap
{ng yéu ciu hoi nhap qudc té va khu vuc.

5.2. Mt sb giai phap hoan thién cac nhan t6 nhim nang cao hiéu qua mé hinh
hop tic cong - tw trong diu tu co s¢ ha tAng giao thong tai Viét Nam

Trén co s6 két qua van dung mo hinh nghién ctru cdc bén lién quan vé céc nhén tb anh
hudng dén hiéu qua mo hinh hop téc cong tu trong dAu tu co s& ha ting giao théng vén tai
Viét Nam, tac gia d& xuit mot sb giai phdp tap trung vao hoan thién cc nhén tb cu thé sau:

5.2.1. Ting cwong sw cam két ciia khu viwe Nha nwéc

Trong 11 yéu o cu thé do luong nhan 6 “Cam két cta khu vuc nha nudc” luan an lya
chon mét s6 d& xuat hoan thién mot s& yéu t6 cu thé.

- Tang cudng sy cam két ciia Chinh phu

- Hoan thién cong tdc Hoach dinh phét trién dy 4n PPP

- Hoan thién cac chinh sach thuc hién PPP

- Tang cudng ning lyc co quan nha nude vé PPP

- Xéc dinh dy 4n phit hop diu tu theo hinh thirc PPP

- Gidm sat va danh gid du dn

5.2.2. By nhanh viéc hoan thién nhén té méi truong dau tw

Ly thuyét ciing nhu két qua nghién ctru ludn 4n da khang dinh méi truong diu tur tdt 1a
diéu kién rat quan trong trong thiic ddy khu vyc tu nhén tham gia vao cdc du 4n PPP. Mot
méi trudng diu tu dly di, ddng bo, toan dién va thudn lgi dam bao loi ich hai hoa giira nha
dAu tu tw nhan, nha nudc va céc bén lién quan trong mo hinh PPP ludn c6 sirc hip dan 16n dbi
v&i khu vye tir nhan. Thyc té cho thdy nhiing cai thién nhanh chéng rd rét trong nhimng nim
gin ddy vé& moi truong ddu tw & nudc ta dd gép phin khong nho vao huy dong khu vuc tu
nhén diu tu co s6 ha ting giao thong nhd d6 da dwa lai nhitng thay ddi tich cuc vé co sé ha




21

tAng giao thong nudc ta. D& ddp tng nhu cdu va mong doi dit ra trong phat trién hé théng
giao thong van tai nudc ta c6 hiéu qua theo md hinh PPP, cin phai tiép tuc hoan thién nhanh,
manh hon nita hanh lang phép 1y nhim x6a bé cdc rao cén trong moi trudng kinh doanh trong
nhitng nam tdi.

5.2.3. Déi véi nhén té dic diém dw dn PPP giao thong

Két qua cta nghién ctru cho thiy dic diém du 4n thé hién qua cac tidu chi cu thé nhu:
Phan bd va chia sé rui ro hop 1y trong thyuc hién PPP; tinh kha thi vé tai chinh va k¥ thudt ciia
dy 4n. Giai phdp quan trong 1a dam bao co ché phan bé i ich va chia sé rui ro giita céc bén
lién quan trong du 4n PPP. Dau tu 16n, thoi gian kéo dai, chiu anh hudéng cua nhiéu yéu t&
diéu kién ty nhién, mdi truong, tinh hinh kinh té- xa hoi va cic mdi quan hé phirc tap qua lai
giita nhiu bén lién quan nén cac dy 4n PPP tiém 4n nhiéu nguy co rii ro. Hiéu qua cta cdc
du 4n PPP giao thong 12 higu qua téng hop kinh té xa h¢i dem lai. Trong dw 4n PPP, céc bén
lién quan chi trong t&i nhitng muc tiéu khdc nhau. Khi tham gia cdc du 4n PPP céc nha diu
tu tu nhéan luén quan tim dén kha ning thu hdi von va kha ning sinh 10i. Nha nudc quan tim
dén loi ich kinh é xa hoi dem lai cua du dn, cdc bén c6 lién quan nhu céc nha tai trg (ngan
hang) quén tim dén kha ning bao toan va phat trién vén vay, ngudi tidu ding quan tim dén
chét lwong dich vu giao thong do du 4n dem lai va chi phi phéi bo ra. Viéc phan chia loi ich
va phén bd rui ro hai hda, hop 1y 12 dodi hoi tat yéu khach quan dé dy 4n PPP thanh cong.

5.2.4. Doi véi khu vuc tw nhan

Trong md hinh nghién ciru da dé cap, yéu td tic dong dén hiéu qua du 4n PPP giao
thong bao gdm Thai do va Ning luc va kinh nghiém cta khu vuc tu nhan. Két qua nghién
ctru cho thiy phin 16n cdc nha ddu tu tu nhan Viét nam tham gia dy 4n PPP d&u c6 thai do
phan tng tich cyc, huong tng chu truong chinh sach phit trién mo hinh PPP trong giao
thong ¢ Viét Nam. Khu vuc tu nhin da va dang dén 16n manh, tw khéng dinh vi tri vai trd
quan trong trong déng gép vao phit trién co s& ha ting giao thong nude ta. C6 thé néi su
tham gia nhiét tinh ciia khu vyc tu nhan vao phit trién co sé ha ting giao théng 1a mot trong
nhiing yéu t6 din dén nhing thanh cong budc dau rét dang khich 1é trong nhitng ndm vira
qua. Vi vay viéc thiic ddy, bdi dudng va phat trién mot khu vice tu nhan da 16n manh 1a mot
trong nhitng yéu ciu quan trong ¢6 ¥ nghia rat 16n dén hiéu qua cuia mo hinh PPP trong du
tu co sO ha téng giao thong van tai Viét Nam trong giai doan tdi. Do dac diém cua khu vire
tu nhan Viét Nam con han ché vé kha ning tai chinh, ning luc cong nghé, ning luc, trinh
d6 va kinh nghiém quan 1y. Ban than cdc nha dau tu tu nhan cin ¢6 su chuyén bién thuc sy
ca v& nhan thirc thdi do va nang lyc ddi voi mo hinh PPP.

5.2.5. Tang cwong hé tro ciia bén cho vay

Mic dii nhitng nim gin ddy mot sé doanh nghiép tu nhan di c6 sy pht trién twong déi
nhanh, nhung nhin chung khu vyc tu nhan Viét nam cdn nhé yéu. Ngudn vén chu s¢ hitu
chiém ty 18 khong cao trong tdng vén dau tu cua cdc dy 4n PPP giao théng. Thuc té cho thdy
céc dy 4n PPP giao théng da trién khai trong thoi gian vira qua da c6 sy hd tro rét 16n tir cdc
nha tai tro 1a cic ngéan hﬁng thuong mai va céc t chtrc tai chinh. Ty trong v6n kha l('m vay tfl
cac ngén hang gép phan du 4n hoan thanh, nhung d6 rui ro cung cao. Trong co chu ngudn
vén ciia céc clia cdc ngan hang Viét Nam thi ty trong ngudn vén trung va dai han thép. Day
12 tré ngai anh hudng khong nhé dén quyét dinh tai trg cho cdc dy 4n PPP giao thong. Cling
v&i d6 1a nang lyc tai chinh han ché ciia cac nha dAu tu tu nhan doi hoi cdc ngan hang rét than
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trong trong thim dinh, dénh gi4 mirc d6 rui ro kha nang tra ng, kha ning thu hdi vén dé dua
ra quyét dinh tham gia tai trg cho cic du 4n PPP giao thong.

5.2.6. Déi véi ngwoi siv dung dich vu

“Sy hai 1dong ciia ngudi st dung dich vu giao théng” 1a mot trong nhitng nhan t6 quan
trong c6 anh hu:("mg dén hiéu qua cdc du 4n PPP giao thong. Nhén t6 nay duoc thé hién qua
sw ddng thudn va sin sang tra phl dich vu dbi véi cac dy an PPP. Trong thoi gian dai nén kinh
té nudc ta phat trlen theo co ché bao cép, co s6 ha ting giao théng do Nha nude dau tur xdy
dung tir ngudn vén ngan sich va ngudi tham gia giao thong quen véi sir dung ha tang giao
thong khong thu phi. Khi chuyén sang déi méi co ché quan 1y phét trén thi trudng theo dinh
hudng XHCN, mo hinh PPP xuit hién, cic du dn PPP dugc trién khai, bt du phai tra phi,
ngudi tham gia giao thong dang quen dan véi hinh thtc sir dung dich vu céng phai tra phi.
Tuy nhién do nhidu nguyén nhén: théi quen tir trede, mirc séng kha nang chi tra, nhimg han
ché chua minh bach trong xdy dung, phé duyét va trién khai cdc du 4n PPP giao thong, doi
khi thién v& loi ich ctia chu déu tu dan dén nhitng phan (g ciia ngudi dén.

Dé hoan thién yéu t6 nay, co quan nha nuéc cin dnh gia than trong, t& chirc tuyén
truyén rong rdi, ning cao nhan thirc dén trf tao sy ddng thuan ciia ngudi dén, hinh thanh théi
quen str dung dich vu cong tré phi. Ddng thoi cAn minh bach rd rang phuong 4n tai chinh, cdc
du an PPP giao thong.

Nang cao chét Iugng dich vu va phong céch phuc vu nham thue sy mang lai lgi ich
cho ngudi dén, tao su hai 1dong qua d6 thic déy sy sin 1ong tra phi s dung dich vu tir két qua
clia md hinh nay. Dy 4n can tinh t&i sy hai hda hon loi ich ciia ngudi sit dung khi xay dung
dur 4n, phé duyét va trién khai thyuc hién cdc dw 4n PPP trong déu tu co s& ha ting giao thong
o Viét Nam.

C6 chinh séch va hinh thirc thu phi hop 1y dé c6 tinh thuyét phuc, phi hop vai didu
kién kha ning chi tra d6i v6i nguoi st dung dich vu thu hit nha dau tu tw nhan tham gia vio
dau tw HTGT.

KET LUAN

Luén 4n nay tién hanh nghién ciru céc nhén t§ anh huéng dén hidu qua md hinh hop
téc cong tu trong déu tu co sé ha ting giao thong vén tai Viét Nam theo 1y ludn va kinh nghiém
quéc té. Cdc nhan t6 anh huong dwoc xdc dinh cu thé: (1) Cam két ciia khu viee Nha nuede; (2)
Moéi truwong ddu tir ; (3) Ho tror ciia bén cho vay; (4) Ddc diém cia duw dn ; (5) Thdi dé ciia
khu vue tu nhan ; (6) Nang luc va kinh nghiém cua khu vuc tw nhdn; (7) Sy hai long cua
nguoi s dung dich vu.

Luén dn ciing dd lam rd ndi ham khdi niém hiéu qua mé6 hinh hop tic coéng tu trong
dAu tu co s& ha tAng giao thong van tai. Két qua nghién ctru ciia Lufn 4n cho thiy trong bbi
canh hién nay céc nhén t6 c6 stc anh huéng quan trong dén hiéu qua mé hinh hop téc cong —
tu trong dAu tur co s& giao thong Viét Nam 1a: Sw cam két ctia khu vy nha nude ; Méi truong
d4u tu ; Pic diém cta du 4n.

Dura trén két qué nghién ctru, ludn 4n dé xuét 05 nhém giai phdp tap trung cai thién
cdc nhén t& Sur cam két ciia khu vire nha nudce va Moi trudng diu tw, ning cao hiéu qua mo
hinh hop tic cong tur trong dau tu co s& ha ting giao thong van tai Viét Nam.
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PPP da rat phd bién trén thé giéi nhung con méi tai Viét Nam va tiém 4n nhiéu thach
thirc. D& 4p dung hinh thitc nay mét céch hiéu qua trong viéc hap dén du 4n hop téc cong tw
trong linh vuc giao thong van tai, can tién hanh cédc phan tich cu thé va thuc hién cac du dn
thi diém dé c6 nhing diéu chinh thich hop. Vi sw khdc biét vé chinh sach, didu kién kinh té -
xa hoi, dic biét kinh nghiém va mirc d6 truong thanh ciia nén kinh té thi truong & nude ta cdn
thép nén chinh phi cin c6 nhiing hé trg phit hop dé hudng cdc nha diu tu tu nhan tham gia
cac du dn hop tac cong tu trong linh vuc giao thong van tai.

C6 thé khfmg dinh PPP la lya chon hang dau cua Viét Nam hi¢n nay trong du tu co
s& ha ting giao thong vén tai. Thong qua PPP, tao diéu kién canh tranh minh bach, cong bang
cho céc nha dau tu, df)ng thoi thu hit dwoc vén, tao co hoi cho khu vuc tu nhan tham gia dau
tu, ddp ing muc tiéu vira xdy dung phét trién ha ting giao thong van tai mot cach c6 chat
lwgng ma khong 1am tang ng cong. Phat trién thanh cong md hinh hop tic cong tr trong linh
vuc giao thong van tai Viét Nam s€ hién thuc héa muc tiéu nang cao chét lugng dich vu cong,
dép ung nhu cdu xa hoi va phuc vu cho sy phat trién kinh té x4 hoi ctia dit nudc.

Mic dui cdc muc tiéu nghién ctru da dat dugc nhung van c6 nhing han ché, d6 1a ddi
tuong tién hanh khao sat méi chi dimg lai & cdc doanh nghiép trong nuéc, chua tiép can dwoc
céc doanh nghiép nuc ngoai; nghién clru ciing chwa tap trung di siu, 1am 16 duoc nhén t6 Sy
hai 1ong ciia ngudi st dung dich vu ma theo cdc 1y thuyét vé kinh té va quan trj kinh doanh
thi ddy 12 nhan t5 quan trong quyét dinh dén sy thanh bai cia tat ci cac loai hinh kinh doanh
dich vu.




